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Aspectos constitucionales y ambientales

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, reconoce a
todos los ciudadanos el derecho fundamental a la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

De conformidad con el considerando 17 de la Sentencia recaida en el
Expediente 0048-2004-PI/TC: “El contenido del derecho fundamental a un medio
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona esta
determinado por los siguientes elementos, a saber: 1) el derecho a gozar de ese
medio ambiente y 2) el derecho a que ese medio ambiente se preserve”.

Articulo V Ley General del Ambiente: “La gestion del ambiente y de sus
componentes, asi como el ejercicio y la proteccion de los derechos que
establece la presente Ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional, asi como
en la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones”.
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Aspectos constitucionales y ambientales

Para Landa (2023), el derecho fundamental a
un ambiente equilibrado tiene una dimension
negativa y una positiva. La negativa garantiza
una efectiva proteccion ante las intervenciones
arbitrarias en el ambiente o que afecten
iIrrazonablemente las condiciones de vida de las
personas; mientras que es positiva cuando se
garantiza que el Estado y los particulares
adopten las medidas necesarias para avalar que
no se afectara el contenido esencial de este
derecho (p. 76).



Antecedentes
ambientales

» El antecedente ambiental general fue claramente
la «NEPA» (National Environmental Policy Act), la
Ley de Politica Ambiental Nacional de Estados
Unidos de América adoptada en 1969. La
fundamentacién de la NEPA fue crear y mantener
condiciones en las cuales el hombre y la
naturaleza puedan existir en una armonia
productiva, al igual que asegurar para todos los
estadounidenses un ambiente seguro, sano,
productivo y apropiado cultural y estéticamente
(Wieland, 2017, p. 81).

* La regulacién ambiental en el Peru inici6 con el
Cddigo del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales en 1990, Decreto Legislativo N°613.

» Para Gerardo Ruiz-Rico Ruiz (2012), las primeras
referencias constitucionales sobre el medio
ambiente estan marcadas por una linea divisoria
-ya desaparecida- de naturaleza ideolégica (p.
140).




El rol del Derecho
Ambiental

* El derecho ambiental representa el medio, no
solo para proteger el ambiente y sus
componentes, sino para viabilizar actividades
humanas y econdmicas que implican un impacto
en el ambiente sin causar efectos dafiinos
prolongados, irremediables o irreparables.

* La institucionalidad.

» Como derecho de regulacién y gestion de
riesgos: (i) decide sobre los riesgos ambientales
que pueden ser admitidos o rechazados; (ii)
garantiza la adecuada gestion, reduccion y
control de riesgos; (iii) sanciona a quien
sobrepasen los niveles de riesgo permitidos e
incumplan sus obligaciones ambientales; y (iv)
repara los dafios ambientales que, en esencia,
fueron generados por una inadecuada gestion y
control de esos riesgos (Cfr. Esteve Pardo, 2012;
Grandez, 2024, p. 33).




Evaluacion de Impacto Ambiental

Finalidad: anticipar y
prevenir impactos producto
de toda actividad humana
qgue tiene el potencial de
alterar o modificar el
ambiente o sus
componentes.

Procedimiento: su objetivo
es identificar y predecir los
efectos positivos o negativos
que un proyecto de inversion
puede generar al ambiente.

J
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Evaluacion de Impacto
Ambiental

Antecedentes

* |nicios en la década de 1960.

Movimiento Ecologista (Estados
Unidos).

* NEPA (Ley Nacional de Politica
Ambiental) introdujo por primera
vez el concepto de evaluacion de
impacto ambiental para proyectos
publicos y privados.
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Evaluacion de Impacto Ambiental

I?. },i
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Evaluacion de Impacto
Ambiental

Declaracion de Rio 1992
Principio de evaluacion ambiental
PRINCIPIO 17

* Debera emprenderse una
evaluacion del impacto ambiental,
en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente
haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio
ambiente y que este sujeta a la
decision de una autoridad nacional
competente.
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Evaluacion de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es una
“técnica de proteccion ambiental de caracter
preventivo, consistente en un procedimiento
compuesto por un conjunto de estudios y
sistemas tecnicos [...], cuyo objeto es
posibilitar la evaluacion por Ila autoridad
ambiental del impacto o efectos para el medio
ambiente de un proyecto de obra o actividad”.
(Lozano Cutanda, 2009).
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Evaluacion de Impacto Ambiental

Obijetivo

* Procedimiento dirigido a obtener una declaracion por parte del
Estado sobre la aceptabilidad o viabilidad ambiental o no de un
proyecto de inversion antes de su ejecucion, de acuerdo a la
ponderacion de los costos y beneficios del proyecto.
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Evaluacion de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental se
materializa en la elaboracion de un
iInstrumento de gestion ambiental (IGA),
siendo el EIA el IGA preventivo por
excelencia.

*EIA contiene el analisis, pronosticos vy
medidas que se deben tomar para que
una accion en particular sea compatible
con la proteccion ambiental.
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Evaluacion de Impacto Ambiental

Preventivos: DIA, EIA-sd, EIA-d.
De Control: ECA, LMP.
De Rehabilitacion: PAMA, Plan de Cierre.
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Evaluacion de Impacto Ambiental

* Peru: Primera regulacion fue con el Cédigo de Medio Ambiente
y de los Recursos Naturales.

*Ley del SEIA, Ley N° 27446 (2001): creacion del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

*Normas del SEIA son de obligatorio cumplimiento por todas las
autoridades del Gobierno nacional, regional y local.

* SEIA establece un proceso administrativo uniforme asociado al
cumplimiento de funciones, requerimientos y procedimientos
gue rigen las actuaciones de las autoridades competentes en
materia de evaluacion del impacto ambiental.
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Evaluacion de Impacto Ambiental

SEIA se rige por los siguientes principios:

A Principio de indivisibilidad: evaluacion debe realizarse de forma
integral e integrada.

A Principio de participacion: promueve la intervencion informada
y responsable de todos los interesados en el proceso para na
adecuada toma de decisiones. El procedimiento de
participacion ciudadana es publico, dinamico y flexible.

«La participacion ciudadana es un derecho y un deber.
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Evaluacion de Impacto
Ambiental

* Reqgla general del SEIA: toda actividad
0 proyecto de inversion susceptible de
generar impactos negativos en el
ambiente o sus componentes debe
contar con una certificacion ambiental, -
que es la resolucion de la autoridad h
ambiental competente que aprueba el ‘
|GA preventivo.

« Para saber qué proyectos requieren un
|GA preventivo, la ley sigue el modelo
del listado, por lo que solo estan
sujetos al SEIA aquellos proyectos que
se encuentren expresamente en el
listado de inclusion aprobado por el
MINAM. RM 157-2011-MINAM y sus
modificatorias.
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SEIA

¢, Qué es la evaluacion del impacto
ambiental?

 La evaluacion del impacto
ambiental es un proceso
participativo, técnico-administrativo,
destinado a prevenir, minimizar,
rehabilitar y, eventualmente,
compensar los impactos
ambientales negativos que
pudieran derivarse de la ejecucion
de los proyectos de inversion, y asi
determinar la viabilidad ambiental
de un proyecto.
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SEIA

¢ Qué es el SEIA?

* EI SEIA es el conjunto de principios,
normas, procedimientos e instrumentos
mediante los cuales se organizan las
actividades necesarias para llevar a cabo el
proceso de evaluacion del impacto
ambiental.

* El SEIA tiene como ente rector al Ministerio
del Ambiente.

Al ser un sistema unico y coordinado
permite llevar a cabo la identificacion,
prevencion, supervision, control y
correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos causados por las
acciones humanas que se derivan de
proyectos de inversion.
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SEIA

Criterios de proteccién ambiental:
Salud de las personas.
Calidad ambiental.

Recursos naturales.

Areas naturales protegidas.
Diversidad bioldgica y genes.

o un hr WwWwhN=

Sistemas y estilos de vida de las
comunidades.

Espacios urbanos.

<IN

Patrimonio arqueologico.

Estos criterios permiten determinar si un
proyecto es susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo
Yy, en consecuencia, esta sujeto al SEIA.
Asimismo, permiten determinar la categoria del
estudio ambiental que le corresponde al
proyecto.
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SEIA

Proyectos de inversion sujetos al SEIA

 Los proyectos de inversion que estan sujetos
al SEIA son los que pueden generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo
y pueden impactar la calidad ambiental, salud,
recursos naturales, areas naturales
protegidas, poblaciones, entre otros.

* Incluye los proyectos de inversion, asi como
las inversiones de optimizacion, ampI|aC|on
marginal, reposicion y rehabilitacion (IOAR)
que conforman el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de
inversiones y los proyectos de investigacion.

* Los proyectos sujetos al SEIA se encuentran
sefalados en el Listado de inclusion de
proyectos de inversion sujetos al SEIA y/o en
norma legal expresa.
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SEIA

Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al SEIA

*El Listado de inclusion de proyectos de inversion sujetos al
SEIA es un instrumento administrativo de dicho sistema, que
tiene como finalidad indicar las tipologias de proyectos que
requieren contar con la Certificacion Ambiental antes de iniciar
sus actividades.
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Estudios ambientales

El SEIA establece tres (3) tipos de estudios
ambientales o instrumentos de gestion
ambiental dependiendo del nivel de impacto
ambiental que se espera puedan generar los
proyectos de inversion:

» Categoria | — Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA): Aplicable a los proyectos
de inversion que podrian generar impactos
ambientales negativos leves.

 Categoria Il — Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd): Aplicable a los
proyectos de inversion que podrian generar
impactos ambientales negativos moderados.

» Categoria lll — Estudio de Impacto
Ambiental Detallado (EIA-d): Aplicable a los
proyectos de inversion que podrian generar
impactos ambientales negativos altos.
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Estudio de Impacto
Ambiental
Semidetallado- EIA-sd

Moderado

Estudio de Impacto
Ambiental Detallado-
EIA-d

Declaracién de
Impacto Ambiental -
DIA
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Evaluacion de Impacto Ambiental

* Modelo sectorial -  tratamiento poco uniforme
respecto de la evaluacion del impacto ambiental entre
las distintas entidades.

* Existencia de criterios y normas disimiles entre los
diversos sectores.

* Frente a ello, en el 2012 se cre6 al SENACE, entidad
adscrita al MINAM para aprobar los EIA-d. Ademas, se
encarga de: (i) administrar el registro de consultoras;
(i) formular propuestas para la mejora continua de
procesos de evaluacion de impacto ambiental; e (iii)
implementar la Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental en los procedimientos de aprobacion de
EIA-d.
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Contenido del EIA

EVALUACION DE ALTERNATIVAS

IDENTIFICACION DE PLAN DE EVALUACION
IMPACTOS MANEJO COSTO /
VIS BENEFICIO

PLAN DE
RELACIONES
COMUNITARIAS

PLAN DE
CONTIGENCIAS

PILARES DEL EIA Pﬁgﬁ#gF?EgE
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Instrumentos de Gestion Ambiental

ElA en el sector minero

Exploracion

Explotacion

Inicio/ Ampliacion

PLAN

Construccion/Ampliac. ESTUDIO DE IMPACTO &
AMBIENTAL DE
Transporte M CIERRE
Construccion/Ampliac.

Almacenamiento
Inicio

Unidades operando
antes de 1993

PAMA

Unidades PLAN DE CIERRE DE

abandonadas PASIVOS AMBIENTALES
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Instrumentos de Gestion Ambiental

Viabilidad Ambiental

« La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de Ia
Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto,
en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar Ia
Certificacion Ambiental del proyecto en forma parcial,
fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad.

« Aquellos proyectos que por sus caracteristicas técnicas y
espaciales (obras viales interprovinciales, multimodales u otros)
precisen de consideraciones especiales para su evaluacion
ambiental, no estan comprendidos en el alcance del presente
articulo. En tal sentido, la Autoridad Competente debe senalar de
manera expresa y mediante Decreto Supremo, Ordenanza
Regional u Ordenanza de la Municipalidad, segun corresponda,
los proyectos que estan sujetos a esta excepcion y los criterios a
adoptar en tales casos.
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Instrumentos de Gestion Ambiental

Actualizacion del Estudio Ambiental

 El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el
titular en aquellos componentes que lo requieran, al quinto ano
de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodos consecutivos
y similares, debiendo precisarse sus contenidos, asi como las
eventuales modificaciones de los planes sefalados en el articulo
precedente. Dicha actualizacion sera remitida por el titular a la
Autoridad Competente para que ésta la procese y utilice durante
las acciones de vigilancia y control de los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados.

« La normatividad especifica que regula los Planes de Cierre o
Abandono, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
precedente.
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Obligatoriedad de Actualizacion de IGA
(Instrumento de Gestion Ambiental)
DIA - EIASD - EIAD - PAMA - PAA

DS N2019-2009-MINAM
Oficio513-2016-MINAM/VMGA/DGNIGA

. Actualizacion .
Requerimiento de : Requerimiento de
necesaria para IGAs

Actualizacion por parte ; ~ actualizacion por
con mas de 5 anos

de la OEFA (responsable el titular) nueva disposicion legal




11

Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD:

No comunicar a |a autoridad competente el inicio de obras para la
ejecucion del proyecto contemplado en el Instrumento de Gestion
iental previamente aprobado, dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores al mencionado inicio de actividades.

No actualizar el Instrumento de Gestion Ambiental en aquellos

Articulo 57° del
Reglamento de la Ley
del SEIA.

Articulo 30° del

GRAVE

HASTA 1 500
uiT

31

vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en los
estudios ambientales aprobados.

Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la autoridad competente.

del SEIA.

Articulos 13° y 29° del
Reglamento de la Ley

del SEIA.

MUY GRAVE

2.1 |componentes que lo requieran, al quinto afio de iniciada la ejecucion del |Reglamento de la Ley GRAVE HASL’}? 000
proyecto o por periodos consecutivos y similares. del SEIA.
No rgmitir la actualizacion del Instmmentq.de Gestion Ambiet_\tal ala Articulos 30° y 75° del

2 [evtondad competento para que dsta la utiice durants las acclones de' 1o, ey, de I Ley LEVE AMONESTACION | HASTA 10 UIT

HASTA 15 000
uiT




Informacion que debe contener la
actualizacion

1) La actualizacion presenta una versién integrada del 1GA,
r considerando todas las modificaciones realizadas luego de aprobado (las
J que tenian IGA aprobado para implementar la modificacion, como

aquellas que no).

2) En la actualizacidn se pueden plantear modificaciones sustentadas a
las medidas de manejo ambiental o al programa de monitoreo.

3) La actualizacion debe seguir la misma estructura y contenido del
/\ estudio ambiental aprobado, incluyendo la informacion de su
ﬂ levantamiento de observaciones, todas las modificaciones realizadas a
esa fecha y los aspectos que son materia de actualizacion.
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DANO AMBIENTAL
COMO OBJETO DE
ESTUDIOY,
REGULACION:

¢ Cuando empezamos a hablar de daino ambiental?

El derogado Cdédigo del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales no brind6 una definiciéon (normativa), sino que
hacia puntuales menciones anteponiendo el “evitar”,

“impedir”, “generar”, “causar”, “reducir”, “prevenir”,
“provocar”, etc.

Ley General del Ambiente. Titulo IV (Responsabilidad por
dafio ambiental), Capitulo 2 (Régimen de Responsabilidad
por el dafio ambiental), numeral 142.2 del articulo 142:

“142.2 Se denomina dafno ambiental a todo menoscabo
material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o
no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales”.

Dafio ecoldgico puro vs dafio derivado de este.



DANO AMBIENTAL COMO OBJETO DE
ESTUDIO Y REGULACION:




DANO AMBIENTAL COMO OBJETO
DE ESTUDIO Y REGULACION:

Lo que hubo por algun tiempo fue una
suerte confusién terminolégica por
parte de las entidades de fiscalizacién
ambiental. Ejemplo: “daio real”,
“dano potencial”, etc.

Silvia Jaquenod (1991). El Derecho
ambiental y sus principios rectores.
Dykinson. 3ra ed.

No todo menoscabo material es un
dano, este requiere de la existencia de
efectos negativos en el Ambiente.

Depende = grado de severidad que lo
hace intolerable para la sociedad
(para el Derecho). Los LMP como
ejemplos.
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DANO AMBIENTAL COMO
OBJETO DE ESTUDIO Y
REGULACION:

* Una propuesta de definicion:

 Dano ambiental significa impacto ambiental negativo severo como consecuencia
de actividades tanto legales como ilegales que contamina, deteriora y depreda los
recursos naturales, afectando ademas la salud humana y las interacciones
sociales, politicas y econdmicas, ante la ausencia de fiscalizacion eficiente y
practicas sostenibles (San Martin, D., 2021, 2022).

* Aspectos comparados:

* De acuerdo con el articulo 2.2 de la Ley de responsabilidad por dafios ambientales
alemana, se define daino ambiental como: «El cambio adverso mensurable de un
recurso natural o el deterioro de las funciones de un recurso natural, tanto si se
producen directa como indirectamente».

* El legislador espaiol en su Ley de Responsabilidad Medioambiental (Espaia)
ofrece una norma general sobre responsabilidad.
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Riesgo

El riesgo tiene un origen
tecnoldgico, a diferencia del
peligro que tiene un origen en la
naturaleza.

¢ Qué es el riesgo ambiental?

Los riesgos ambientales pueden
determinarse mediante la
aprobacion de: (i) LMP, ECA,
reglamentos sectoriales de
protecciéon ambiental; (ii) titulos
habilitantes (certificacion
ambiental, etc.).

Por ejemplo, el derecho ambiental
nacio cuando se advirtié de que
los riesgos que el propio desarrollo
industrial generaba sobre la
naturaleza y los recursos naturales
tenian una dimension que no
resultaban aceptables por la
sociedad.

La medida mas efectiva de
gestion del riesgo Ambiental es
el cumplimiento de las
obligaciones ambientales por
parte de las empresas.




DANO AMBIENTAL COMO OBJETO
DE ESTUDIO Y REGULACION:

[Regl’menes de responsabilidad:

 Dichos sistemas no son excluyentes entre si.

* Podrian aplicarse a los mismos hechos,
siempre que no se trasgreda el principio
non-bis-idem.

* Nadie podra ser procesado, ni sancionado
mas de una vez por un mismo hecho, siempre
gue se trate del mismo sujeto y fundamento.
Este principio rige para las sanciones penales
y administrativas.



Responsabilidad
por danos
ambientales

Responsabilidad administrativa

(1)

 Potestad sancionadora: su
objetivo es reprimir mediante
sanciones administrativas
(pecuniarias 0 no) ciertas
conductas vy, por ello,
incentivar el respeto y
cumplimiento del
ordenamiento juridico.




Responsabilidad por danos ambientales

Responsabilidad administrativa (ll)

 En materia ambiental, las infracciones administrativas estan relacionadas al
cumplimiento de obligaciones contenidas en la normativa ambiental; el
incumplimiento de obligaciones establecidas en los IGA.

» Regla general: la responsabilidad administrativa es objetiva, pues no importa la
voluntad del infractor para imputar la responsabilidad (art. 18° Ley SINEFA).




Responsabilidad por danos ambientales

Responsabilidad administrativa (111)-A

» Para determinar la responsabilidad por la comisién de una infraccion
administrativa es necesario seguir un PAS.

» Los PAS en materia ambiental estan regulados por las entidades con
competencia de fiscalizacion y sancion en materia ambiental.

* Ejemplo mas importante: PAS regulado por el OEFA es el Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador (Resolucion N° 027-2017-OEFA/CD).



Responsabilidad por danos ambientales

Responsabilidad administrativa (111)-B

De conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del Literal d) del Articulo 17 de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, constituye infraccién administrativa

sancionable el incumplimiento por parte del administrado de:

* Una medida preventiva
Una medida cautelar

Una medida correctiva
Un mandato de caracter particular
Cualquier otra disposicién administrativa emitida por 6rgano competente del OEFA.

Nota: De persistir el incumplimiento de cualquiera de las medidas administrativas mencionadas,
se impondra una multa coercitiva de conformidad con la normativa de la materia, hasta que se
cumpla lo ordenado por el 6rgano competente del OEFA.



Responsabilidad por danos ambientales

Responsabilidad administrativa (1V)

« Como consecuencia del PAS, la administracion publica puede imponer una
sancion administrativa, que es la respuesta por haber cometido una infraccion
previamente tipificada y cuya comision ha sido comprobada durante el
procedimiento respectivo.

» Para la deteccidn de tales infracciones, la Administracion Publica podra haberse
validado de supervisiones o fiscalizaciones ambientales.

 La inspeccion consiste en la constatacion de hechos objetivos, la recopilacion de
datos, la vigilancia, la investigacion y, en especial, la verificacion del desarrollo
ordenado de la actividad de la que el particular sea titular.



Responsabilidad por danos ambientales

Responsabilidad administrativa (V)
Las sanciones administrativas en materia ambiental pueden ser:

« Amonestaciones.

« Multas no mayores de 30 000 UIT vigentes a la fecha en que se cumpla el
pago.

« Decomisos, temporales o definitivos, de los objetos, instrumentos,
artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

» Paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

» Suspension o cancelacion del permiso, licencia, concesion o cualquier
otra autorizacion, segun sea el caso.

- Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del local o establecimiento
donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la infraccion.

Nota: otros paises no tienen topes maximos de multas.




Responsabilidad por danos ambientales

Responsabilidad administrativa (V1)

- Para calcular la imposicion de una multa el OEFA debe tener en cuenta la
tipificacion de las infracciones y la escala de sanciones correspondiente.

» Las multas pueden ser tasadas (monto fijo e invariable) o no tasadas.

* En el caso de las no tasadas, la graduacion se realiza en funcion de la metodologia
para calculo de las mutas y la aplicacion de factores agravantes y atenuantes.

« Se busca que el calculo sea predecible, razonable y que garantice el derecho de
defensa de los administrados.

* Monto maximo es de 30 000 UIT para infraccion muy grave.

* En aplicacién del principio de no confiscatoriedad, el OEFA ha establecido que
las multas no podran superar el 10% de los ingresos brutos anuales percibidos por
el infractor el ano anterior al que cometioé la infraccion.

* En caso el administrado esté realizando actividades en un plazo menor al
establecido en el parrafo anterior, se estimara el ingreso bruto anual multiplicando

por doce (12) el promedio de ingreso bruto mensual registrado desde la fecha de
inicio de tales actividades.




Fiscalizacion administrativa

Todo empieza con la «actividad administrativa de fiscalizaciony,
establecida en el Decreto Legislativo N° 1272, luego contemplada en el
numeral 239.1 del articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General [TUO LPAG], aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que dispone:

La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias
de investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento
de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos
con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y tutela de los
bienes juridicos protegidos.




Fiscalizacion
administrativa

* La fiscalizacion, como tal, es la
funcion de policia (Rebollo, 2017, pp.
66 — 79), la cual debemos reconocer
como la incidencia y limitacion que se
dirige a los intereses de los
administrados, por parte de la
Administracion Publica. Asi, Sanchez
Povis (2020) arguye que la
intervencion de esta “admite la
prevencion de incumplimientos
(prevencion del riesgo), se incentive
la observancia del Derecho
(cumplimiento) y se informe (eduque)
a los particulares respecto a las
obligaciones que tienen a su cargo”

(p. 39).




¢ Qué es la fiscalizacion ambiental?

-

~

Es la accién de control que realizan las Entidades de Fiscalizaciéon
Ambiental (EFA) con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo de aquellas personas naturales o
juridicas que desarrollan actividades productivas.

La fiscalizacidon ambiental puede ser entendida en dos sentidos: el

anlig y_el estricto.

J

CERTIFICACION FISCALIZACION
AMBIENTAL COntr.OI AMBIENTAL
posterior
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Fiscalizacion ambiental

Una vez que la Administracion Publica determina, en
merito de la actividad administrativa de fiscalizacion, el
iIncumplimiento de una obligacion normativa ambiental
correspondera el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador [PAS].

*El PAS de OEFA se encuentra regulado en virtud de lo

expuesto en el TUO LPAG, pero ademas en el
Reglamento  del Procedimiento  Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ia
Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA-CD y modificada por la Resolucion del
Consejo Directivo N° 00011-2021-OEFA/CD vy Ia
Resolucion de Consejo Directivo N°
032-2021-OEFA/CD.



¢ Queé es la fiscalizacion
ambiental?

* En sentido amplio puede verse como un macroproceso que tiene por
finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas en la legislacion ambiental, asi como en los compromisos
derivados de los instrumentos de %estlén ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA.

Fiscalizacion Aplicacion de
y Sanciéon Incentivos

fiscalizacidon ambiental como ejercicio de
la potestad sancionadora
* En sentido estricto puede entenderse como el poder que tiene el Estado
para imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones

ambientales.
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Macroproceso de Fiscalizacion Ambiental

Funcion Evaluadora

Vigilancia y monitoreo
de la calidad ambiental
y otras acciones
orientadas a asegurar el
cumplimiento de las
normas ambientales.

Funcion de
Supervision Directa

*Seguimiento y
verificacion del
cumplimiento de
obligaciones
ambientales.

*Dictado de medidas
administrativas
(preventivas, mandatos
de caracter particular y
requerimientos
vinculados al IGA).

Funcion Fiscalizadora
y Sancionadora

*Investigacion de
comision de
infracciones.

sImposicion de
sanciones y medidas
administrativas
(cautelares y
correctivas).

*Administracion del
Registro de Buenas
Practicas Ambientales

*Otorgamiento de
incentivos.

*La funcién de aplicacién de incentivos se encuentra suspendida desde el 2017.




Fiscalizacion ambiental

»La fiscalizacidon ambiental es la accion de una entidad del
Estado que comprende las acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacion y otras similares, a fin de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa
ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, compromisos
ambientales asumidos en contratos de concesion, las medidas
cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las
disposiciones o0 mandatos emitidos por las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental y se desarrolla bajo el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa).

 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
es el ente rector del Sinefa y es la autoridad encargada de la
supervision y fiscalizacion ambiental.
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Actividades que fiscaliza OEFA

En la actualidad, el OEFA es competente para realizar la
funcion de supervision y fiscalizacion ambiental, la cual abarca
la verificacion y seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los administrados fiscalizados por
el OEFA en los sectores que le hayan sido transferidos o en
aquellos en que se le ha otorgado la competencia por ley
(hidrocarburos, agricultura, por ejemplo).

«Las supervisiones pueden ser planificadas, conforme al Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Planefa); o
especiales, en atencion a circunstancias tales como denuncias,
emergencias ambientales, terminacion de actividades, entre
otras.
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+ Exploracién
+ Explotacién
« Transporte
+ Refinacién / Procesamiento

« Exploracién « Labor general
« Explotaclén « Transporte
+ Beneficlo « Almacenamiento minero

« Actividades referidas a agricultura y riego
ey Riame

U | "
'““l".'\')_" S

« Valorizaclén
« Disposicién final
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Inspeccion ocular del inspector del
OEFA.

Notificacion de Ia resolucion
subdirectoral: imputacion de cargos que
contendra las infracciones visualizadas.

Presentacion de descargos: por parte del
administrado, a los veinte {20) dias
habiles de notificada la imputacion. En
esta etapa puede reconocer la
responsabilidad o acogerse a lo
dispuesto en el numeral 12.2 del articulo
12 del mismo cuerpo normativo.

En este procedimiento puede haber
audiencia de informe oral, |a cual debe
notificarse con tres (3) dias habiles de

anticipacion.

En el IFI también se senala que se dara
un plazo de 10 (diez) dias habiles para
presentar descargos y con |a posibilidad
de solicitar cinco (5) mas.

Informe final de instruccion (IF1): en el
que se senalan las conductas que son
pasibles de ser sancionadas,o, 5i no
hubiere, el acrhivo del procedimiento.
Vvale decir que, este informe recomienda
el inicio del PAS.

resolucion directoral: agui se
determinara la existencia de
responsabilidad y se impondran las
sanciones o medidas correctivas
pertinentes. Si no hubiere, se archiva el
procedimiento.

Apelacion: dicha resolucion puede ser
apelada y se elevara al Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental {TFA).

El TFA resolvera en Gltima instancia
administrativa y determinara si existe
responsabilidad administrativa o no.




Fiscalizacion ambiental

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de
competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en
contratos de concesian.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o
correctivas, asi como de las disposiciones o mandatos emitidos por
las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.



Inicio del PAS

Presentacion de recurso de reconsiders

Informe final de instruccion dentro de los quince dias habiles siguien
notificacion.

Resolucion de primera instancia

Presentacion de recurso de apelacion, dentro Organo superior se encargara de revis
de los quince dias habiles siguientes a la procedimiento, este es el Tribunal ¢
notificacion. Fiscalizaci6n Ambiental.

Resolucion de segunda instancia

Culminara la controversia por via Queda la facultad al administrado p:
administrativa e impondra las sanciones y presentar demanda contencioso-adminis

medidas correspondientes ante el Poder Judicial



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - OEFA

El plazo para resolver el PAS iniciado de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion

de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser liado de P 1. como maximo por tres
Consejo Directivo N° 027-2017-0EFA-CD

(3) meses.
Consejo Directivo N° 016-2020-OEFA-CD

s Resolucion
Suht‘ll 'ecc':oarla;:;e da Pre;entacién e Inflc:‘r::::ri\::‘de Directoral_(‘lra
(Imputacion de sl Instancia)
cargos)
La potestad
sancionadora

prescribe a los 4
anos

. La Autoridad Decisora notifica y R
Autoridad acusadora Se tiene veinte (20) dias al administrado, a fin de que Autoridad decisora
(Direccién de Supervisién habiles rmzor‘:ogables Pl;ese:leds_us ?‘E;:{EO;FS_:" (Direccion de
= s para presentar descargos, plazo de diez ias habiles, = i NS e
Ambuent;l_en E)nerg:a y contado desde el dia siguiente Fiscalizacion, Sanciony
inas

de la notificacion, . pudiendo Aplicacion de

contado desde el dia
siguiente de notificada la
imputacion de cargos.

solicitar una prorroga de cinco o caakios
(5) dias habiles por unica vez, )
que se otorga de manera
automatica.

Autoridad instructora
(Subdireccién de
Fiscalizacion en Energiay
Minas)

Si el administrado no se
encuentra de acuerdo con la
sancion o la medida correctiva
impuesta, dispone de un plazo
de quince (15) dias habiles

La Resolucién Final :
drd fi El plazo para interponer la demanda
B contencioso-administrativa serd de
revocar o declarar la

para interponer el Recurso nulidad, parcial o tres meses computados desde el
de Apelacion, el cual sera

total de la conocimiento o notificacion de la
por el Tribunal de Fiscalizacion resolucién apelada. resolucion final del TFA.
Ul lal

resuelto en segunda instancia

Ambiental.

I_l_l

Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA)
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Autoridades

e Autoridad Supervisora: Direccion de Supervision, encargada
de elaborar el Informe de Supervision, que contiene los
resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del
PAS.

e Autoridad Instructora: Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la DFAI, facultada para desarrollar las acciones
de instruccion y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el
Informe Final de Instruccion.

e Autoridad Decisora: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI), constituye la primera instancia y es
competente para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares vy
correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion.

* Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. 6érgano resolutivo que
ejerce funciones como segunda Yy Ultima instancia



Sanciones

= Tipos: amonestacion y multa (30 000 UIT).

= Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores para la graduacion de sanciones. Resolucion
035-2013-OEFA-PCD.

* Principio de no confiscatoriedad: La multa no puede ser
mayor al 10% del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

= Esta regla no se aplica cuando el infractor:

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas
prohibidas.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la
informacion.



Reduccion de multa

r-—K{=—==-=-=============1

Reconocimiento de responsabilidad

REDUCCION
OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO |DE
MULTA

Desde el inicio hasta la presentacion de los 50%
descargos. ¢
Luego de presentados los descargos hasta

. ., T . 30%
antes de la emisién de la Resolucion Final. o

r-—K{=—==-=-=============1

Pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido
en un 10%:

= El administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que
contiene la sancion; y,

= El administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancion.



Medidas administrativas

= Se dicta antes del inicio 0 una vez iniciado el

|

I. Se impone una orden para prevenir un dafio
Medida cautelar I irreparable al ambiente y la salud de las

| personas, ante la deteccion de la comision de

|

una presunta infraccién.

|

. . | Se impone una orden para revertir, o disminuir en lo .
Medida correctiva »| posible, el efecto nocivo que la conducta infractora I
| hubiera podido producir en el ambiente y la salud de I

|

. las personas

» Todas las medidas pueden ser apeladas, sin efecto suspensivo.
= La Autoridad supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento.

Incumplimiento de la

medida:

» Constituye infraccion
administrativa

* Multas coercitivas
(1-100 UIT)




SECTOR MINERO PERUANO: Autoridades Competentes

Rol del Estado: Normativo, Promotor, Concedente y Fiscalizador

Ente Rector, Normativo y

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Promotor:
/ 7 - - - .
Ente Ente Ente Certificacion dE“;e I'kemehtl:ll!ador
Concedente Fiscalizador Fiscalizador Ambiental e Pasivos Mineros
RINGEMMET | | ($1Trabajo K)Osinergmin | | OEFA®
Concesién minera Seguridad y Salud Arribiarite Ambiente

Rol geocientifico

Ocupacional

En el ambito de la pequeiia
mineria y mineria artesanal:

GOBIERNOS

REGIONALES




Obligaciones fiscalizables

Decreto
Legislativo N°

Por ejerqplo: 1278, que
peclartaméane ol aprueba la Ley
impacto ambienta de Gestion
(DIA), estudio de | | d

impacto ambiental ntegra ©

semidetallado (EIA
sd), estudio de
impacto ambiental
detallado (EIA d),
entre otros.

Residuos
Sélidos.

nstrume OBLIGACIONE
tos q’e A Medidas
gest|0n FISCALIZABLE administrati
ambiental S vas

(IGA)

Por ejemplo:
Mandatos de
caracter particular,
medidas

preventivas,
ejemplo: medidas
Mandatos o correctivas,
disposicion medidas cautelares,

es emitidos entre otros.
por las

EFA, entre



PROTECCION AMBIENTAL Y
LA ACTIVIDAD EXTRACTIVA

* ¢Podemos advertir que contamos con una
normativa de proteccién ambiental en
mineria sélida y consolidada?

* Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento
Minero (DS 040-2014-EM).

* Reglamento de Proteccion Ambiental para las
actividades de Exploracion Minera (DS
042-2017-EM) — Modificado por el DS
028-2023-EM.

+ Sin perjuicio de la Ley del SEIA, su
Reglamento, entre otras mas.

* Fundamentacion del principio de
prevencion.

* Los IGA complementarios.

* Pero, la burocracia... tenemos mas de 10
proyectos con mas de 10 afos de atraso.
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{EL FUTURO ESTA AQUI! LITIGIO CLIMATICO,

COMPLIANCE MINERO — AMBIENTAL, TENDENCIAS 2
Global Climate

Litigation Report

Total number of Number of (includi
climate m cases regional courts, tribunals, quasi-judicial bodies n'o\hu ad;udlaal bodleu) 2023 Status Review
Litigios ‘
SoE = ‘
. =
e (Mas peleas? o= G /

e Exigencia del cumplimiento de
compromisos del Acuerdo de Paris.
e Elrolde la mineria.

* Necesarios criterios de gobernanza. Number of cases filed in all jurisdictions other than the
United States of America

230 ., 350 ., 658
55 59

Number of cases filed in the United States of America

2017 5 i
2020 |

2022

ii =

Politicas sectoriales.

Ministerios sectoriales

ii
reguladora sectorial oy
= UN
ncia técnica especializada m - iﬁi
‘ environment & Calumbia Law School | COLUMBIA CLIMATE SCHOOL
Covering cumulati vle programme SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW
Fuente: Adaptado de Addison y Roe (2018). cases unti




Transicion
energetica

 El cobre esta en el corazon de la
transicion energética. Un componente
critico de todo, desde tecnologia de
paneles solares hasta parques
eolicos, baterias y vehiculos
eléctricos.

* El cobre experimentara un aumento
en la demanda durante la proxima
década.

 Los precios del cobre han aumentado
desde 2019, pero todavia no son lo
suficientemente altos como para
incentivar la inversion de capital en
nuevos suministros, especialmente
con el costo creciente del desarrollo
de la mina.
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I
Aumentar la oferta de los minerales = Luchar contra el cambio climatico
- % . Mitigar los efectos del cambio climatico
La oferta de minerales criticos se estima que : g e :
débigierecer de 'L 5:a7 veces hasta2030 para i requiere limitar el incremento de temperatura
alcanzar los obje;ivos “net zero” en 2050 § globala1.5°Csobre niveles pre-industriales.
' 1

Mapear nuevos depositos de Garantizar los minerales estratégicos

recursos naturales El sector energético competira con otras industrias

(defensa, aeroespacial, comunicaciones) para

Los depdsitos conocidos son insuficientes
obtener minerales estratégicos.

para atender la creciente demanda de
minerales asociados a las energias
limpias.



Conclusiones

La necesaria simplificacion administrativa puesta en practica con
amplio apoyo legislativo sin relajar exigencias ambientales.

2. Se necesita una buena certificacion ambiental para que exista una
buena fiscalizacion ambiental.

3. El certificador evalua ex ante los impactos que podrian ocurrir en el
futuro, mientras que el fiscalizador observa ex post lo que esta
ocurriendo en el presente.

4. Para sancionar debe seguirse un PAS, |la que debe otorgar todas las
garantias a las partes para defensa y correcto acceso a la informacion.

5. Crecimiento econdmico y desarrollo sostenible (o proteccion ambiental
0 exigencias ambientales) no tienen que ser metas contradictorias.

6. La tecnologia como principal aliado para la industria extractiva y, por
tanto, beneficia la recaudacion que efectua el Estado.

7. No es solo cuestion de normativo, no es solamente un tema juridico.
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