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GOBERNANZA
AMBIENTAL

“FUNDAMENTOS EN PRINCIPIOS Y
DERECHOS AMBIENTALES"”




OBJETIVOS

e Comprender los
principios, elementos
y procesos de
gobernanza
ambiental.

e Interpretar la normativa
ambiental vigente en
materia de gobernanza
aplicada a la gestion
ambiental minera.
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Analizar el enfoque de la gobernanza ambiental aplicada a la gestion y uso sostenible de los
recursos naturales en el contexto minero peruano, identificando su marco legal, actores, roles,
mecanismos de articulacion y su aplicacion

e Reflexionar sobre la

importancia de la gobernanza
como herramienta para evitar
conflictos socioambientales vy
promover el desarrollo
sostenible.
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CAPITULO |
CONTEXTO ACTUAL DE LA
MINERIA EN EL PERU




SITUACION DE LA INVERSION MINERA EN EL PERU

La situacion minera del Peru se dinamizo significativamente en el decenio de los noventa a
raiz de las modificaciones a la legislacion minera que se pusieron en vigencia en noviembre

de 1991. -
e Aceleracidon de las inversiones
PROCESO DE \ en exploracion
INVERSION — e Privatizaciones y compromisos
7 de inversioén

e Nuevas iniciativas de inversion
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ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU
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RETORNO AL NECESIDAD DE LA
MEDIO AMBIENTE SOCIEDAD DE
MINERALES Y
METALES
DESECHOS REUTILIZACION
EXPLORACION
CONSUMO/USO
REFABRICACION DESARROLLO DEL
, YACIMIENTO
INCORPORACION DE RECICLAJE
PRODUCTOS ,
MINERIA DE
SEMIFABRICACH SN Y EXTRACCION DESECHOS
FABRICACION , CHANCADO.,
FUNDICIONY  MOLIENDA, LAVADO,
REFINADO GRADACION .
CONCENTRADO
EMISIONES

ALGUNOS MINERALES SE
VENDEN DIRECTAMENTE
(SALY ARENA)




RIESGOS EN LA MINERIA POR7AL %
MINERO IJEL

RIESGOS AMBIENTALES PEH[I

\\

Il\@
H R

Los procesos mineros generan una serie de impactos tanto sobre los
componentes del medio ambiente como factores socioeconomico y cultural
.En ese sentido los factores ambientales aire, agua, ,suelo se veran afectados
principalmente por :

Contaminacion de aire por emisidon de gases
e Emisidon de residuos solidos, liquidos
y £ase0s0s inacic ' '

@ Contaminacion de suelos por material particulado

. Emision de ruidos, vibracionesy
sustancias radiactivas

T

Contaminacidon por agua superficiales

e Destruccion de paisajes, suelosy
areas silvestres protegidas o no con

su diversidad genética Destruccion de paisajes
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“Imagine un territorio donde existe riqueza mineral bajo
tierra, pero sobre ella conviven comunidades, ecosistemas,
cultura y suenos. La pregunta no es solo cuanto vale el
recurso, sino jquién decide, como se decide y para
beneficio de quien? En esa respuesta comienza la

gobernanza.”

CAPITULO I
GOBERNANZA AMBIENTAL



, LEY GENERAL DEL
AMBIENTE
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Articulo Xl Titulo Preliminar.- Del principio de gobernanza
ambiental

El diseiio y aplicacién de las politicas publicas ambientales
se rigen por el principio de gobernanza ambiental, que
conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones,

normas, procedimientos, herramientas e informacion de
manera tal que sea posible la participacion efectiva e
integrada de los actores publicos y privados, en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construcciéon de
consensos, sobre la base de responsabilidades claramente
definidas, seguridad juridica y transparencia.
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Es el gobierno de los procesos de interaccion y toma de decisiones

\% entre diversos actores publicos y privados que participan en la

_— solucion de un problema colectivo relacionado con la gestion de o o

Q recursos naturales (propiedad, acceso, uso, conservacion, extraccion . .

Z y distribucion de rentas), mediante la creacién, reforzamiento o ..

LL modificacion de reglas institucionales formales e informales que

LQu buscan resolver conflictos de interés, sobre dichos recursos entre los ©
e o

actores involucrados.

Fuente: Guia Gobernanza de los recursos Naturales- CEPAL
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Actores
Individuales o colectivos, publicos y
privados, que act(an para intentar influir
en las decisiones de politica

Reglas institucionales generales N
de los actores
(Aplicables a todas las politicas)
Reglas institucionales especificas
de los actores

(propias a una politica)
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La gobernanza aplicada a los recursos naturales implica el ejercicio
articulado de decisiones donde el Estado no actua solo, sino que se
integran actores territoriales, sectoriales, privados, comunitarios y de
sociedad civil, bajo principios de justicia ambiental, equidad
intergeneracional, y responsabilidad compartida.

‘ Gobernanza en el Sector Minero

En el sector minero coexisten tres modelos de gobernanza:
jerarquica (rol estatal regulador y fiscalizador), de mercado (relacién
contractual y concesional) y en red (participacion de comunidades,
organizaciones y actores sociales con incidencia en decisiones.




REGLAS INSTITUCIONALES DE LOS ACTORES
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e Base de las relaciones
Contrato y derechos de

Recursos Econdmicos

Recurso Patrimonial

propiedad
Recurso Mayoria

e Relacion de empleo
Intercambio de recursos

Recurso Cronoldgico

Recurso Juridico

e Grado de dependencia
independiente, dependiente
Recurso Interactivo
Recurso De La Violencia

. interdependiente

Recurso Cognitivo
Recurso Confianza
Recurso Humano

MODALIDAD DE
INTERACCION

v

\ e Técnicas
e Confrontacidén . POlI’FlcaS
iacid o Sociales
e Negociacion 0CI
e |nstitucionales

e Colaboracién




TIPO DE ACTOR
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| ~
e Objetivo de contenido
o Objetivo de proceso

—
—\ TIPODEACTOR PO LA %
ETAPA O CADENA DE /
\ VALOR EN LA QUE

e Promotor

e Opositor

e Director

e Aliado

e Mediador

o Gatekeeper
e Filtro

, o Técnicas
. ACTUA e  Politicas
e Exploracion ,
- . Sociales
e Explotacion Y
e |nstitucionales

e Transporte
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CAPITULO lll: ESTUDIO DE CASO
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Actores locales con influencia en el Programa de Cumplimiento ‘ SOCIEDAD
CIVL Cooperafi Ronda Campesina
Asociaciones de U.L '_:'f.a Chirinos
FPoblador agricultores Agraria La Tina
local Suyo .
Asodag r Iglesias locales
ociaciones de
JASS Suyo piscicultores
Minero Comunidades
ilegal Campesinas
Asociaciones de
ganaderos
Plantas de Comisién Ambiental
procesamiento Suyo CAM
) ) Subprefectura
Concesionarios Mapeo de actores de Suyo
LOCALES del
programa de
cumplimiento Policia Nacional del
Mineros ambiental MAPE Perl Sede Suyo
formalizados SUYO
Division de medio ambiente,
desarrollo e inclusion social
Municipalidad Suyo
ESTADO
SECTOR PRIVADO
F— Ceniro de Salud
unicipalida
Comercializadores distrital EE EI.J]FI!] ELI']FEI MINSA
Pequefas empresas Unidad distrital .
mineras formales SERFOR Paimas %ﬂﬂ"a.gﬂde Eu
Fuente: elaboracion propia iBccion Agrare 46
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EN PROCESO DE FORMALIZACION

TIPO DE ROL QUE ASUME
= Promotor

= Opositor
TIPO DE ACTOR POR SU LOGICA DE ACTUACION

Poder seguir extrayendo ,contar con
REINFO vigente.

No reconoce tener acompanamiento
ni asesoria del Gobierno.

No realiza buenas practicas mineras,
ambientales y sociales.

EL 86 % no logra el contrato de cesion
o explotacion y el 98 % no logra
acreditar la propiedad o el uso del
terreno superficial.

Un procentaje muy bajo solo tiene
aprobado el IGAFOM

- Con Interes especial

TIPO DE ACTOR POR EL OBJETIVO
QUE PERSIGUE

= Objetivos de proceso

TIPO DE ACTOR POR LA ETAPA O CADENA DE
VALOR EN LA QUE ACTUA

NECESIDADES

transporte
ACTITUDES/INTERESES
= Comprometidos con el trabajo, deseos de superacion y MODO DE GOBERNANZA

trabajo en equipo. Ven al proceso de formalizacion como

engorroso y caro, un 30 % no tiene claro el proceso y * Respecto de |a DREM:
sefiala temer un gran ausentismo del gobierno, ni De Jerarquia

asistencia técnica ni acompafnamiento de ningun modo.




PORTAL =
MINERO DEL =

MINERO FORMALIZADO 1 PERU mr

TIPO DE ROL QUE ASUME Reconocimiento. Sinsabor de que no

= Promotor ha servido de mucho la formalizacion.
- UpDSitDI’ No reconoce tener acompanamiento
ni asesoria del Gobierno. No realiza
buenas practicas mineras, ambientales
y sociales.

No cuenta con presupuesto para las
inversiones.

Necesitan de inversionistas (Caso
Manuco y Garcia ).

No se cuenta con un plan de apoyo al
ALOR EN LA QUE ACTUA

TIPO DE ACTOR POR SU LOGICA DE ACTUACION

- Con Interés especial

TIPO DE ACTOR POR EL OBJETIVO
QUE PERSIGUE

* Objetivos de proceso

2
LLl
-
I
=
7
L
O
L
P

transporte

ACTITUDES/INTERESES MODO DE GOBERNANZA

Mantener su resolucion de inicio y reinicio. Contar con * Respecto de la DREM:
De Jerarquia
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TIPO DE ROL QUE ASUME

= Opositor

TIPO DE ACTOR POR SU LOGICA DE ACTUACION
= Con Interés especial

TIPO DE ACTOR POR EL OBJETIVO

QUE PERSIGUE
* (Objetivos de proceso

TIPO DE ACTOR POR LA ETAPA O CADENA DE
VALOR EN LA QUE ACTUA

= No ser descubierto
= No ser denunciado, no ser

procesado penalmente

NECESIDADES

transporte

ACTITUDES/INTERESES MODO DE GOBERNANZA

= Reticente a la formalizacion. = Respecto de la DREM:
= Alega tener mas beneficios estando en esa condicion y lo De Jerarquia

promueve
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TIPO DE ROL QUE ASUME
* Promotor

MODO DE GOBERNANZA

* En red
TIPO DE ACTOR POR SU LOGICA DE ACTUACION

= Burocratica
TIPO DE ACTOR POR EL OBJETIVO

QUE PERSIGUE NECESIDADES

= (Objetivos de contenido

TIPO DE ACTOR POR LA ETAPA O CADENA DE
VALOR EN LA QUE ACTUA * Promover y salvaguardar

= Exploracion. Explotacion, transporte

ACTITUDES/INTERESES
= No tienen RRHH
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TIPO DE ROL QUE ASUME
* Promotor

TIPO DE ACTOR POR SU LOGICA DE ACTUACION

- Con interes especial

TIPO DE ACTOR POR EL OBJETIVO
QUE PERSIGUE

= No tienen capital.

= Buscan ayuda del gobierno. Son
mayoritariamente ganaderos,
agricultores y mineros.
Sanear las tierras, defenderlas como
comunidad, tienen una lucha con la
Cooperativa Agraria La Tina

= QObjetivos de proceso

TIPO DE ACTOR POR LA ETAPA O CADENA DE
VALOR EN LA QUE ACTUA
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= Exploracion, Explotacion, transporte
ACTITUDES/INTERESES

= Son campesinos, ganaderos y agricultores.
= Trabajan en programas sociales las mujeres.
Vigilan el orden




“Cuando la decision se construye entre todos, la riqueza
deja de ser temporal y se convierte en legado. La
gobernanza no es un modelo, es un compromiso con la

historia.”

GRACIAS




