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Fundamentos Constitucionales y Principios del
Derecho Ambiental Peruano
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Marco legal principal

Constitucion Politica: Segun el art. 2.22, toda persona tiene el derecho fundamental
de a“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida".

Ley General del Ambiente: Seqgun el art. 13, la gestion ambiental es un “proceso
permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de principios, normas
tecnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y
recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor
calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo de las actividades
economicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais”.

Principios:
Sostenibilidad
Prevencion

Precautorio
Internalizacion de costos
Responsabilidad ambiental
Equidad

Gobernanza ambiental
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Evolucion del Marco Legal de la Gestion Ambiental

D.S. No. 019-2009-
MINAM

Reglamento de la Ley
SEIA.

Ley No. 28611 Ley No. 29338
Ley  General del Lo de RECUrSOS
D.L.No. 613 Ley No. 26410 Ambiente. Ridricos. Ley No. 30327
Codigo del Medio Creacion Naturaleza Ley No. 28245 Ley de Promocion de las
Amb?ente de los Juridica 3crjlel Cor_\sego y Ley No. 29325 Inv}érsmnes para el
Recursos Naturales. Nacional del Ambiente 2004) Le Marco del Crecimiento Economico
" M), istema cmnal de Ley  del Sistema Desarrolio
Gestion Ambiental Nacional de Evaluaciony %ostenible.
("SNGA') FISCG“EEC)‘IOH Ambiental
1990 1993 1994 2001 2005 2008 2009 2012 2015 2018
D.S. No. 016-93-EM Ley No. 27446 D.L. No.1013 Ley No. 29968 D.L. No. 1394

Reglamento para la
Proteccion Ambiental en
la actividad Minero -
Metalurgica.
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Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental
(“SEIA").

Creacion del Ministerio
del Ambiente ("MINAM") y
el Organismo de
Evaluacion

Fiscalizacion Ambienta)i
("OEFA").

Ley de creacion del
Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental
ara las Inversiones
ostenibles ("SENACE").

Ley No. 29785

520]1) Ley del derecho a
a consu ta previa de los

pueblos indigenas u
orlgmanos

Fortalecimiento del
SENACE.

D.L. No. 30754

Ley Marco sobre Cambio
Climatico.



El Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (“"SNGA")
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Conformacion

EI SNGA es un

conjunto organizado

de entidades, uiiii
instrumentosy
procesos que buscan
el cumplimiento de la
Politica Nacional
Ambiental. Su eficacia
depende de la

Qefa

articulacion

intersectorialy la

gestion
descentralizada. PR ) EANA

REBAZA, ALCAZAR & DE LAS CASAS




Instrumentos de Gestion Ambiental
("IGA")
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Importancia

De acuerdo con el articulo 6 de Ley SEIA, el procedimiento para la certificacién ambiental consta de las
siguientes etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; vy,

b. Seguimiento y control.

Segun el art. 24 de la LGA, “toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo, esta sujeta de acuerdo a L ey SEIA".

Segun el art. 10 de Ley SEIA, el contenido minimo de un IGA es:
Descripcion del proyecto o accién propuesta.
|dentificacion y caracterizacion de impactos ambientales negativos en todas las fases del proyecto.
Estrategia de manejo ambiental.
Plan de participacion ciudadana elaborado por el proponente.
Planes de seguimiento, vigilancia y control ambiental.
Resumen ejecutivo.
Otros aspectos que determine la autoridad competente en los términos de referencia (TDR) o reglamento
aplicable.
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Tipos de IGA

PREVENTIVOS

CORRECTIVOS

DE CONTROL

Se elaboran antes de iniciar un
proyecto, obra o actividad, con el fin
de prevenir, controlar y mitigar
posibles impactos ambientales.

Se aplican a actividades, obras o
proyectos en curso o ya ejecutados,
qgue no contaban con un IGA aprobado
0 que requieren adecuarse a la
normativa ambiental vigente. Tienen
por objeto identificar, evaluar vy
remediar los impactos ambientales ya

generados.

Son IGA bajo una definicién amplia. A
diferencia de los anteriores, los
elabora un organismo del Estado y
tienen como funcién fijar parametros
de calidad o emision.
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Declaracion de Impacto Ambiental (“DIA”).
Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado ("EIA-sd").

Estudio de Impacto Ambiental detallado
("EIA-d").

Plan de Cierre de Minas.

Declaracion de Adecuaciéon Ambiental
(“DAA").

Declaracion Ambiental de Actividades en
Curso (“DAAC").

Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental ("PAMA").

Plan de Cierre de Pasivo Ambiental Minero.

Estandares de Calidad Ambiental ("“ECA").
Limites Maximos Permisibles (“LMP”).



Régimen de Responsabilidad y
Fiscalizacion Ambiental en el Peru
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (“OEFA")

El OEFA es el ente rector del SINEFA y tiene como misidn
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
de manera efectiva.

Una de las responsabilidades es la supervision del
desempeno de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
("EFA”), que son las encargadas de fiscalizar a nivel sectorial,
regional o local.

o

El OEFA aplica el PAS ante el incumplimiento de las
obligaciones ambientales. Tras la fase de instruccion y
sancion por la Direccion de Fiscalizacion, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (“TFA”) actua como la Ultima
instancia administrativa para revisar los recursos de
apelacion.
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Sectores bajo supervision del OEFA

.

Hasta inicios de marzo del 2024, los unicos sectores que estaban bajo supervision del OEFA
eran los siguientes:

Mineria

Energia

Pesca

Industria

Salud (residuos solidos)

Agricultura

Sin embargo, con la publicacién del Decreto Supremo No. 006-2023-MINAM se aprobo el
cronograma de transferencia de funciones para los demas sectores:

Educacion - | Trimestre del 2024.

Vivienda y Construccion - Il Trimestre 2024.

Saneamiento - || Trimestre 2024.

Justicia - lll Trimestre 2024.

Salud (el resto de funciones) - Il Trimestre 2024.

Defensa - IV Trimestre 2024.

Cultura - IV Trimestre 2024.

Transportes y Comunicaciones - |l Trimestre 2025 (atin no completado).

Antes de la transferencia de competencias al OEFA, las autoridades sectoriales mantienen la
potestad fiscalizadora sobre materia ambiental.
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Gestion Ambiental en el Sector Minero

REBAZA, ALCAZAR & DE LAS CASAS




Normativa aplicable

- D.S. No. 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestiéon Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero.

*  Ley No. 28090, Ley que regula el Cierre de Minas.
- D.S. No. 033-2005-EM, Reglamento para el Cierre de Minas.

- Ley No. 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera.
- D.S. No. 059-2005-EM, Reglamento de Pasivos Ambientales de Ia
Actividad Minera.

- D.S. No. 010-2010-MINAM, Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero - Metalurgicas.

+ D.S. No. 004-2017-MINAM, Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Aguay establecen Disposiciones Complementarias.
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Gestion ambiental alo largo de una operacion minera

MEMTLCI L Fase de laactividad | Objetivo Principal Certificacion Fiscalizacion
Norma aplicables

EIA Detallado (EIA-d) Prevencion (Pre-
operacion)

Reglamento de
Exploracion

Exploracion

Plan de Cierre de
Minas

Operacion, Post-
Cierre

Plan de Cierre de En caso de que se
PAM genere un PAM
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Evaluacion
exhaustiva de
impactos
significativos para
obtener
Certificacion.

SENACE OEFA

Normar los aspectos [*] OEFA
ambientales de las

actividades de

exploracion.

Asequrar la [*] OEFA

rehabilitacion fisica
y ambiental.

Restaurar las dreas  [*] OEFA
impactadas por

pasivos mineros.
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